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DESPACHO

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

Sr. Francisco Ribeiro da Costa

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa - LEXON SERVICOS
& CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.191.777/0001-20, participante no TOMADA DE PRECOS n°. 2012 .01/2023-SMDU/TP
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO PONTAL DE MACEIO NO
MUNICIiPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a
comunicagdo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei
Federal n°. 8.666/93, na forma de publicagdo do extrato de julgamento nos mesmos meios de
publicagdo do ato convocatério e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites
oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do
Estado do Ceara).

Fortim — CE, 06 de maio de 2024.

Jﬂw e o o Al Birn,

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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DECISORIO

Processo n° 2012.01/2023-SMDU/TP

TOMADA DE PRECOS n°. 2012.01/2023-SMDU/TP

Objeto: PAVTMENTACAJO EM DIVERSAS RUAS DO PONTAL DE MACEIO NO MUNICIPIO
DE FORTIM-CE: ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente;: LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n®07.191.777/0001-20.

Recorrido: PRESIDENTE DA CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortim vem responder a
recurso administrativo interposto referente s TOMADA DE PRECOS N° 2012.01/2023-SMDU/TP
feito tempestivamente pela empresa - LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 07.191.777/0001-20, com base no Art.
109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa - LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 07.191.777/0001-20, em sua pega recursal, sustenta que as parcelas de
relevancia foram atendias, em conformidade com a tabela SINAPI, segue alegando que por
similaridade todos os itens foram devidamente atendidos.

Ao final requer:

- O reconhecimento da tempestividade

- A aplicagdo o efeito suspensivo,

- A procedéncia integral do recurso com a consequente reforma da decisao de inabilitagdo,
permitindo que a recorrente prossiga para as fases seguintes do processo, ¢;

- Caso ndo seja acolhida a argumentag@io exposta, que seja submetido ao exame da autoridade
competente.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia
15.03.2024:

EMPRESA S INABILITADAS:

()

15. LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 07.191.777/0001-20 — Motivos: a) A empresa ndo
apresentou o item da seguinte parcela de maior relevancia: Item a) PISO PRE-
MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES - e = 8,0 cm (35
MPa) P/ TRAFEGO PESADO, o qual faz parte dos itens de maior relevancia
exigidos no item 4.23.12 - Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL: b) A empresa ndo apresentou atestados com certiddes de acervo
técnico (CAT), referente ao Item b) BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO
MOLDADO NO LOCAL, do responsdvel técnico indicado na declaragdo, ndo
comprovando servigos executados e concluidos, conforme solicitado no item
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4.2.3.1.3 - Comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, do
edital:

Por tratar-se de matéria técnica, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municione Fortim-
CE. solicitou ao setor de engenharia do municipio que se manifestasse a respeito do tema.

O setor técnico, emitiu relatorio na data do dia 03 de maio de 2024, de autoria da Sr. José do
Carmo do Sales, Engenheira Civil CREA n ° 7204D-CE, que costa em anexo.

Inicialmente cabe-nos esclarecer que os procedimentos esta sob a égide da lei 8.666/93, ndo
sendo possivel a utiliza¢do de regras estabelecidas na lei 14.133/21.

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagdo. observando entdo a
documentagdo de habilitagdo da recorrente, conforme parecer supra citado, o setor técnico constatou
que os acervos apresentados pela recorrente, ndo constam em seus servigos tidos como faltosos,
exigidos no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos nos ifens 4.2.3.1.2 letra a) e
Item 4.2.3.1.3 letra b:

4.2.3- QUALIFICACAOQ TECNICA:

4.2.3.1- QUALIFICACAO TECNICA:

423.1.1- Certidio atualizada de registro da empresa no Conselho Regional
Competente, CREA/CAU na qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis)
técnico(s).

4.2.3.1.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto desta licitagdo. a ser feita por intermédio de ATESTADO TECNICO
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condigdo de “CONTRATADA”, acompanhadas das
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente
(CREA/CAU) em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes, tudo com base no Acorddo 3094/2020-
TCU-Plenario, envolvendo as parcelas de maior relevdncia do objeto da licitagdo,
entende-se como itens de maior relevéancia, os itens descritos abaixo:

a) PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES
- e=8,0 cm (35 MPa) P/ TRAFEGO PESADO - 5.971,07 m?

b) BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL - 2.464.20
m

4.2.3.1.3- Comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:
Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na
data de abertura das propostas, profissional de nivel superior ou outro, detentor de
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados. devidamente registrado no
conselho profissional competente (CREA/CAU) da regido onde os servigos foram
executados, que comprove ter o profissional executado servigos relativos & execugio
de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado, envolvendo as parcelas de
maior relevdncia do objeto da licitagdo, entende-se como itens de maior relevancia,
os itens descritos abaixo:

a) PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES - ¢
= 8.0 cm (35 MPa) P/ TRAFEGO PESADO

b) BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL
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Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia dos itens 4.2.3.1.2 letra “a” e ltem
4.2.3.1.3 letra “b", tanto como comprovagdo da capacidade técnica operacional e profissional em

comento, haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, ipsis verbis:

E
=

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovaciio de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no_caso_das licitaches pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta. profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatdrio.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou mais itens
de maior relevincia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a exigéncia de itens de
maior relevincia em editais de licitagdo, guando solicitados devem ser atendidos em sua totalidade.

Nio fora a toa que o legislador se referiu ao atestado de responsabilidade técnica por
execucdio de servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo. quando estes foram exigidos e
definidos no_instrumento convocatério, o que de fato ocorre no caso em questdo. Ndo pode o
interprete da norma enlanguescer seu alcance quando este ndo lhe ¢ dado competéncia para tal, uma vez
que o instrumento convocatdrio ¢ suficientemente claro e objeto quanto as exigéncias ora postas.

Do mesmo modo. a equipe técnica de engenharia manteve o entendimento de que os
servigos apresentados nos atestados ndo atenderam ao exigido no instrumento convocatorio, tendo
em vista que os acervos apresentados ndo possuem servigos similares ou compativeis com as
parcelas de maior relevincia dos itens nos itens 4.2.3.1.2 letra “a” e Item 4.2.3.1.3 letra “b”, ndo
comprovando a capacidade técnica operacional e profissional da recorrente para execugdo do
objeto da presente contratagdo.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as parcelas
que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo e
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™ - texto extraido da
ementa do Acorddo 2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos demais
julgados referenciados na instrugdo e também aos Acorddos 167/2001, 1284/2003,
697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenério.
Acérddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator) \

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
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autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos da legislagdo vigente.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga. in verbis:

"Administrativo. Licita¢do. Interpretagdo do art. 30, Il e §1° da Lei 8.666/93.
1. Nao se comete violagdo ao art. 30, 1I, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefénicos classe "L" e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no_volume minimo_de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.
2.°0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des’, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contrata¢do com o Poder Publico, ndo a todo e
. qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

Jessé Torres Pereira Janior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5° edigdo, pag. 358, assevera:

“0 atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a4 a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo
em cariter eventual ou temporario), na data da licitagio, que ¢ da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndio valera contratagdo posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no 6rgdo de controle do exercicio profissional) por
execugdio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitagdo; a semelhanga ndo se estenderd a todos os pormenores da obra ou do
servigo, mas, tdo s, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisdo n®

285/2000-TCU-Plenério, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segéo de 04.05.2000, pags. 105/107, em

. que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou
em seu volo:

“5.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administragdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°® 767/98 — TCU — Plendrio, hd que
ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em
duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu
corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do
interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagio do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso. a pessoa
Jjuridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.
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7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1°do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do
interessado. conforme mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita com
base em pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obriga¢des
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualificacdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo
técnico-profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30
da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e
valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do
art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A quadlificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe técnica
responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas pela participagdo
em obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes.

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta
da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificagio técmica ¢ um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretiza¢io plena do objeto da licitagdo [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-
0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Nio fora a toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia. na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica ¢ enfitico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito piblico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada

obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n® 40 — Centro = Fortim/CE
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - #=7 CEP: 62.815-000
E Site: www.fortim.ce.gov.br



f 1 COVERND MUNICIPAL DE
Iiu s l'_-_l-'-_l

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica. no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, ¢
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

Ocorre que ndo resta davida por parte da comissdo julgadora quanto a auséncia de
comprovagdo das parcelas de maior relevancia, em suas obje¢des a recorrente ndo consegue comprovar
o atendimento das exigéncias editalicias e segue, apegando-se de forma equivocada a uma possivel
desatencdo da comissdo julgadora e superficialmente sustenta o fiel cumprimento das regras do edital
regedor.

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢oes do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

*(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdio de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes. devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1*
turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir. ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingio.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condi¢ies, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria
Presidente, e no caso de convite. por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
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Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “/Ndo € dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
Sfazé-lo”.
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagio em licitagiio pablica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagfio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1*
turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: - LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 07.191.777/0001-20,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases
processuais;

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a)

Senhor(a) Secretaria De Desenvolvimento Urbano para pronunciamento acerca desta decisdo:

Fortim- CE, 06 de maio de 2024.

e

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 = Centro = Fortim/CE
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - #-7 CEP: 62.815-000

Site: www.fortim.ce.gov.br
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A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS n°. 2012.01/2023-SMDU/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO
0 julgamento da Presidente da CPL do Municipio de Fortim, principalmente no tocante a
manutengdo da decisdo que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia do
Recurso  Administrativo interposto pela recorrente - LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.191.777/0001-20 ante ao ndo cumprimento dos itens 4.2.3.1.2 letra “a” e Item 4.2.3.1.3
letra “b” do edital regedor. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS
DO PONTAL DE MACEIO NO MUNICIiPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Fortim- @

SECRETARI OLVIMENTO URBANO

Prefeitura Municipal de Fortim/CE = Vila da Paz, Bloco D, n® 40 ~ Centro - Fortim/CE
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - £7 CEP: 62.815-000
= Site: www.fortim.ce.gov.br
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA CIVIL

OBJETO: Processo de licitagdo
ASSUNTO: Anilise de recurso de licitante

Trata-se de parecer técnico referente a andlise, julgamento e resultado da
documentagdo de habilitagdo da licitante LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS LTDA, no &mbito da Tomada de Pregos n°® 20212.01/2023-
SMDU/TP, cujo objeto é a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUSAO DE PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO PONTAL DE
MACEIO NO MUNICIPIO DE FORTIM/CE. A aludida empresa foi declarada
inabilitada na ata emitida pela Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de
Fortim/CE em 15 de margo do corrente ano. O resultado foi publicado em 18 de margo.

. Considerando que a referida licitante protocolou recurso no dia 24 dei=
. margo, a Prefeitura solicita andlise técnica no intuito de se assegurar de que os motigi
ensejadores da inabilitag@o s3o consistentes.

Eis 0 que consta na ata:

.. foi feita a andlise dos documentos de hab:htar;.éo das
part:cxpantes, em seguidaa S
resultado Foram declarad
15. LEXON SE
EMPREENDIME
07.191.777/0001-20
item da seguinte parce
MOLDADO ARTICI
FACES - e = 8,0 cm (33
faz parte dos itens de ma
—  Comprovagio
OPERACION

.. . certl

L u..:. AL

solicitado no itemidy
TECNICA PROFIS

Em relagdo ao item “a” (piso intertravado d
ndo apresentou acervo correspondente em quantidade suficiente.
intertravado de 16 faces (fls. 1744) ndo € de execugdo, mas de fornecim
verifica pelo cédigo da SEINFRA correspondente a fornecimento de i insumo (H66
seja, ndo foi executado o servigo de instalagdo das pecas com o devido encal}
travamento exigidos conforme norma técnica. O outro acervo, este Sim.g
refere-se a apenas 596,62 m? muito inferior a0 minimo e g !
(cliusula 4.2.3.1.2, alinea “a”). __
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WHA NOVE MiETdRIA

N&o obstante, o recurso invoca o principio da similaridade, alegando que

a empresa possui experiéncia em servigos com caracteristicas semelhantes ou de

complexidade superior, 0 que ndo merece prosperar, conforme se explicara. 35 3 g@ %
o

A licitante apresenta uma planilha (fls. 2577-2579) listando os tais servigos
por ela ja executados e que seriam semelhantes ou superiores e em relagdo aos quais
possui Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e/ou Atestado Técnico de Conclusdo emitidos
respectivamente pelo CREA e pelo contratante. Esses acervos constitufram parte da
documentago de habilitagdo da recorrente e as folhas onde se encontram nos autos estdo
indicadas na planilha.

De acordo com a referida tabela, sdo os seguintes os servigos apontados §
como semelhantes ou superiores € em relagdio aos quais a empresa licitante apresenta {&
acervo: piso intertravado tipo tijolinho (4.662,43 m?); pavimentagdo em pedra toscaf ¥
(30.916,97 m?); pavimento em paralelepipedo (3.974 m?); e pavimentagdo em blocos dg
concreto sextavado (3.584,43 m?).

Os trés ultimos (pedra tosca, paralelepipedo e bloco de cong
sextavado) tém caracteristicas bem distintas dos pisos intertravados. Pertencéy
“familias” ou modelos com execugdes diferentes. Logo, sequer merecem pi
digressdes, exceto apontar que sdo servigos de natureza menos criteriosa ¢ quele
menos cautela, sobretudo nas juntas, ao contrério do piso mtertravado para o qua
¢ um ponto estrutural importante. Curiosamente, a o
de pavimento em piso intertravado e a execugdo d
2572-2574) apresentada pela recorrente em seu r
e 0 maior nimero de etapas da primeira, sob
e a propria execugdo em si.

Por outro lado, a execugdo d:
tijolinho merece maior andlise por perten:
intertravado de 16 faces.

A NBR 9.781 ¢ uma norm

. . Técnicas (ABNT) que eta :

pisos intertravados deegiié

Essa norma define as“especitigas
intertravados, incluindo os requisitos™pata
resisténcia do produto final.

A ABNT NBR 9.871/2012 estabelece os requisit
qualidade das pegas de concreto para pavimentagdo intertravad :
utilizadas em 4reas urbanas e vias piblicas. Essa norma estabelece dive
devem ser observados para garantir a qualidade e a durabilidade desses

incluindo: %

‘www.fortim.ce.gov:b
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Dimensdes e tolerancias: as dimensdes e tolerdncias das pegas de concreto

devem estar de acordo com as especificagdes da norma, de forma a garantir a

uniformidade das pegas e a facilidade de instalagdo.

» Resisténcia mecénica: as pegas de concreto para pavimentagdo devem

apresentar uma resisténcia mecanica adequada, de forma a suportar as cargas

de trafego e as condigdes climaticas a que serdio expostas.

e Absorgdo de 4gua: a absorgdo de dgua das pegas de concreto ndo deve

ultrapassar um limite estabelecido pela norma, de forma a garantir a

durabilidade das pegas ¢ a resisténcia a agdo do intemperismo.

o Desgaste superficial: as pegas de concreto para pavimentagdo devem

apresentar um desgaste superficial aceitavel, de forma a garantir a seguranga

e o conforto dos usudrios.

» Encaixe e travamento: as pecas de concreto devem ter um encaixe

adequado e um sistema de travamento eficiente, de forma a garantir

estabilidade e a durabilidade da pavimentacdo.

° Aparéncia as pegas de concreto para pavimentagdo devem apresentar ug
. aparéncia uniforme e esteticamente agradavel, de forma a contribuir pa

valorizagdo das dreas urbanas. :

J4 a norma ABNT NBR 15.953/2011, mencionada pela empresa
recurso, estabelece as diretrizes para a execugo de pavimentos intertravados de ¢
A execugdo adequada do pavimento intertravado € essenc
e a estabilidade do sistema, bem como a segurancga
pontos que devem ser observados na execu
concreto € a instalagdo das pecas intertravad
conforme critério acima grifado. As pegas inte
especificagdes da norma, incluindo o espa:
po de pedra entre as juntas e o assentamento

Esses sdo apenas alguns dos ¢
9.871/2012. Para garantlr a qualidade das peg¢
fundamental que sejam seguidas as especi
realizados ensaios laboratoriais pa
.. requisitos estabelecidos dg acordd®

modelos abaixo:



DA NOTR MIRTERIE

PISO GRAMA MISO TATIL 15T 25/ X & O TATIL 25X 25/ 8 X4
e u’ﬂmw *q%hw

No projeto foi definido que o piso intertravado de concreto que dé
executado € o piso de 16 faces, primeiro modelo da figura acima (primeiro de i
baixo e da esquerda para a direita). Como dito antcnonnente dos do
relacionados a piso intertravado de 16 faces apre
fornecimento de insumos (fls. 1744), logo ¢ despr
porém em quantidade (596,62 m?) bem inferior

Por outro lado, o servigo de exec
em relagdo ao qual a recorrente juntou ace
ainda que pertenga ao mesmo “grupo” ou *
travamentos sdo diferentes e mais complexos e
0 encaixe e o travamento sdo itens essenciais e
pavimento.

Ressalte-se, adep
pisos semelhantes, 0
recorrente ndo teria apresi
acervos de execugdo de piso in
piso intertravado tipo tijolinho (1.305,
fls 1760; 451,60 m? as fls. 1765; 1291,39 -
totalizam-se 5.259,05 m?, inferior aos 5.971,07 m* &

Percebe-se, assim, que a recorrente inverte o 0 da
similaridade, querendo qualificar-se tecnicamente para um servigo apre
de outros bem distintos ou com alguma semelhanga, porém de complexidade
que ¢ inadmissivel. Hipoteticamente, se a recorrente tivesse apresentado acervo
de execugdo de piso pré-moldado articulado e intertravado de 16
licitaglio exigisse o piso intertravado tipo tijolinho, ai sim, n3oha¥
l:cttante teria capacidade técnica para executar uny oL

wi fartim]ce.gov.br
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repita-se, que ¢ exatamente o contrdrio: por meio de um acervo de um tipo
mais simples quer convencer que demonstra a capacidade de executar um tipo mais

complexo,

Por fim, em relagdo a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional
(4.2.3.1.2 do edital) e da qualificagdo técnica profissional (4.2.3.1.3 do edital) relativas a
execugdo de “banqueta/meio fio de concreto moldado no local”, & recorrente assiste razdo.

De fato, em meio 4 documentagdo de habilitagdo apresentada pela recorrente, __
existe a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n® 305041/2023 (fls. 1776-1779) emitida pelo &
CREA-CE em nome do senhor Roberto Alexandre Azevedo Ribeiro, que consta como &
sendo um dos responséveis técnicos da licitante na Certiddo de Registro e Quitagdio de &

Pessoa Juridica (fls. 1731).

W
Oyye”

A referida CAT refere-se a obra puablica cujo contratante foi o municipio dgg
Redengdio € a contratada foi a empresa LEXON SERVICOS & CONSTRUTOR#
EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, ou seja, a licitante ora recorrente. EntrefOSi s
servigos executados, de acordo com a referida CAT, estd o de banqueta/meio de congh -
moldado no local na quantidade de 4.173,14 m? ou seja bem superior a0 minimo eSO
no edital. Neste ponto, portanto, 0 recurso merece provimento. /

Mediante a analise exposta, este profissional
habilitagdo da recorrente, pois, embora o recurso m
4 comprovagdo das qualificagdes técnica-operacion
“banqueta/meio fio de concreto moldado no log
relagdo ao servigo de execugdo de “piso pré-mg
- e=18,0 cm (35 mpa) p/ trafego pesado”. |

E o parecer.
S.M.J.

. fortim.ce.gov.br



