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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrénico n° 2610.01/2023 - PMF/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE DIVERSOS
MATERIAIS SENDO: CONSTRUGCAO, HIDRAULICO, TINTAS, FERRAMENTAS, MADEIRA E
FERRAGENS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE FORTIM/CE.

RECORRENTE: AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-
47.

RECORRIDA: Pregoeira.

I- PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 22 de novembro de 2023, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgio e respectlvos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposicdes
contidas no Decreto Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregdo Eletr6nico n° 2610.01/2023 — PMF/SRP.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto 0 prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro de
intencdo de recursos, com posterior apresentagdio das razdes de recursos referente aos LOTES
04,05,08,10,11,12,13,14,16,17,18,19 e 20, por parte da empresa: AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47, com a mesma motivacio:

Sistema - (Recursoi: AJSN SERVICOS INTEGRADOS LTDA. informa que vai interpor recurso. A Empresa AJSN Servigos
Imegrados LTDA. inscrita no ONPIn® 1415493000147, vem por meio deste interpor recurso contra atos da e goetra que
considerou habilitada a licitante Depdsito Parajuru LTDA. sem devida diligencia a fim de comprovar a veracidade do ATESTADO,
057122023 14:57:33730 tendo em visTa que © mesmo apresentou em processo anterior anulado PE n® 0208.0172023-PMF/SRP. atestado fornecido por um
posto de combustivel ¢ agora em nova abertura de processo apresenta slestado com as mesmas especificactes havendo pequenas
variagies no quantitativo porém desta vez fornecido por uma madeireira. Os documentos SEPUE SM ANEXO Pard sua averiguagio.
Diante dos solicite a0 mesmo a apresentagio de documentos fiscais que ampara o refernido atestado e assim sanar duvidas dos demais
licitantes..

Todas as inten¢des apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacio das razdes e contrarrazoes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifesta¢cio
da inten¢do de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, deverd apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso, a empresa: AJSN SERVICOS
INTEGRADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 11.415.493/0001-47, apresentou suas razdes recursais em
memorias, na forma prevista no edital.

II- DA SINTESE DA DEMANDA:
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A recorrente insurge contra os motivos da declaragdo de vencedor a empresa DEPOSITO
PARAJURU LTDA, 46.768.195/0001-15, ao processo alegando que o licitante apresentou atestados de
capacidade técnica duvidosos solicitando a abertura de diligéncia. Ao final resumidamente solicita que a
pregoeira realize diligéncia.

IV - DO MERITO:

A redag@o do caput do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 é univoca ao prescrever que a documentagio
relativa a qualificagdo técnica e a qualificacdo técnica limitar-se-a:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condig¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Sobre a tematica debatida, o edital prescreve o seguinte:

| 6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1. Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento
executados, obrigatoriamente pertinente e compativel com o objeto desta licitagio, na forma
prevista no Anexo I - Termo de Referéncia do edital, expedida por entidade publica ou privada,
usudria do fornecimento em questdo, comprovando a plena satisfagio de sua execugdo. Somente
serdo considerados validos os atestados com timbre da entidade expedidora e com identificacio
do nome completo do emitente. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo nome e cargo exercido na entidade, estando as informagdes sujeitas a
conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar, bem como as demais informagdes:

1) nome, CNPJ e enderego completo da pessoa juridica tomadora dos servicos e emitente do
atestado;

2) nome e CNPJ da empresa que executou o fornecimento;

3) descrigdo dos fornecimentos;

4) periodo de execugio;

5) local e data da emissdo do atestado;

6) identifica¢do (nome e cargo ou fungdo) e assinatura do signatério do atestado.

6.6.2. Poderd, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade técnica para
comprovagdo ao que dispde o item “6.6.1.”, instrumento de nota fiscal/contrato de prestagio de
fornecimento respectivos ao qual o atestado faz vinculagdo.

6.6.3. Os Atestados de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito privado
poderd vir com assinatura digital certificada pelo ICP - Brasil ou firma reconhecida em cartério.
6.6.4. Caso a apresentacdo do(s) atestado(s), declaragdo(des) ou certidio(Ges) ndo sejam
suficientes para o convencimento do Pregoeiro, promover-se-a diligéncia para a comprovagio da
capacidade técnica, conforme preconiza o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, em aplicacio
subsididria com a Lei n°® 10.520/2002 e Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Segundo licdo de Anténio Roque Citadini:

|
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"Licitacdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacdo técnica nos editais
de licitacdo deve verificar nao so a capacidade técnica do licitante, como sua capacidade
técnica efetiva de execucdo (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella,
RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque Citadini, Comentédrios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2* ed., Sdo Paulo,
1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

"Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo técnico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a
capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagoes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Especificamente sobre a qualificagdo técnica operacional, prevista no art. 30, II, da Lei de
Licitagdes, destaca-se que esta consiste na demonstragdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, indica¢do das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagio.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto organizacio
empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se a empresa ji executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo bem como, se dispde de instalagdes,
aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execugdo do objeto da licitago.

De acordo com o art. 30, §§ 1° e 6°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagio da qualificacdo técnico-
operacional sera realizada por meio da apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, conforme o caso.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos € justamente comprovar a satisfatoriedade da
execucdo de objeto similar ao da licitagcdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagées relevantes que possam subsidiar a
Administragdo a tomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitacdo dos licitantes.

Ocorre que verificamos durante o julgamento do processo que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela douta recorrida foram emitidos pela empresa “MADEIRAL COMERCIO DE
MADEIRA LTDA”, CNPJ n° 46.144.600/0001-24, devidamente reconhecido firma em cartério competente,
sendo apresentado com todas as informag¢des previstas no item 6.6.1 e seus subitens, ou seja, atendendo
fielmente ao que determina o edital.

Dito isso, a recorrente tenta de forma infundada, sem qualquer prova ou indicio cabal, levantar
suspeitas sobre o atestado de capacidade técnica apresentado, solicitado que se faga diligéncia, sem no
entanto apontar qual seria o objeto dessa diligéncia e 0 que serviria para atestar a sua narrativa dos fatos. Ou
seja, apresentou sequer pedidos com fundamentos pertinentes a duvida levantada.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos, Orientacoes
e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.
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“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, para quem as atividades for es co idade
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentacdo de atestados deve

guardar propor¢do com a complexidade dos servigos:

No que concerne a apresentagio dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no
sentido de admitir que a comprovagio da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde propor¢do com a dimensio e complexidade da
obra e dos servigos a serem executados. Acoérdiao 1937/2003 Plenario.

O recorrente supra tdo somente demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no

entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do edital,
bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das
propostas, bem como inovagbes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado
participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade

administrativa.

adiante:

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO-
EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nao se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do
certame, nao ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagéo aos principios
da 1gualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessdria 0002064-52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento:
25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da
publicacdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagio

técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que
deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagio vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagio. Autoria. Empresa.
Legalidade.
Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovac;ao em nome da empresa, nio esta
sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital 1mportanc1a, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando nio s6 a
ntir a _seguranca juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto ceiro ue i 0 admini or a elaboracdo de dispositivos, sempre
em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural
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administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 1* T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Relativo ao pedido de diligéncia por parte da recorrente sobre tais documentos, entendemos que
tal afirmag¢do ndo merece prosperar uma vez que configuraria inclusdo de documento novo junto ao processo
0 que € vedado pela legislacdo. A promocgio de diligéncia ¢é realizada sempre que a comissio julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma davida, sendo mecanismo
necessdrio para afastar imprecisdes e confirmacio de dados contidos nas documentagdes apresentadas
pelos participantes do processo licitatério. O que nédo é o caso sob judice.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta.
Acoérdao 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual obriga a Administrago e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposi¢des
constantes do edital ou instrumento congénere.

Sobre o assunto, € prudente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado
nos Acérddos transcritos abaixo, refor¢ando a importancia da vinculagdo ao instrumento convocatério de
forma a ndo comprometer o andamento do certame:

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacio publica, no
caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagio ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame.”

Acoérdido 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”
Acérdao 330/2010 Segunda Camara.

“8. Deve-se repisar que o edital, lei interna da licitagdo, vincula tanto os licitantes como a
Administracdo. A fixa¢do de forma e modo de participagio vincula tanto a Administragio
quanto os licitantes. Segundo Edmur Ferreira de Faria, “A Administragio e os licitantes se
sujeitam as regras nele [no edital] contidas. Comportamentos ou atos praticados em desacordo
com as regras do instrumento convocatorio viciam a licitagdo, expondo o procedimento
irremediavelmente a nulidade.”

Acérddo 330/2010 Segunda Camara

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretacdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da
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Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador ptblico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nao pode envolver-se em riscos que tragam
incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com
que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagio dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Por todo o exposto, considera-se que a empresa DEPOSITO PARAJURU LTDA,
46.768.195/0001-15 uma vez atingido com a finalidade de cada item exigido no edital est4 plenamente apto a
ser considerado habilitado, ndo havendo justificativas para o contrério.

V - DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o0 acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais, pela sua tempestividade, da empresa AJSN
SERVICOS INTEGRADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47, para no

mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido por esta comissio julgadora.

2) Encaminho a autoridade competente, unidades demandantes, a presente resposta na forma prevista
no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Fortim/CE, em 29 de Dezembro de 2023.

M Ao it
VANESS LOURENCO

Pregoeiro Oficial
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Fortim — CE, 29 de Dezembro de 2023.

A Pregoeira Municipal,
Sra. Pregoeira,

Pregdo Eletronico n° 2610.01/2023 — PMF/SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragoes, RATIFICO o julgamento
da Pregoeira do Municipio, principalmente no tocante a manutenc¢io da decisio que julgou na fase de
habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente AJSN
SERVICOS INTEGRADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47. Tudo com base nas normas
legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do Pregio Eletrénico n°
2610.01/2023 — PMF/SRP, objeto EGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE
DIVERSOS MATERIAIS SENDO: CONSTRUCAO, HIDRAULICO, TINTAS, FERRAMENTAS, MADEIRA E

FERRAGENS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
FORTIM/CE.

De modo a preservar-se a legisla¢do competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

José Lima ilva Juanior

Secretario de ejamento, Gestao, Secretarip Municip# de Desenvolvimento Urbano
Adminisfig#cio e Financas

Gaaye Q‘MA//[( //4(!"4'1/\

Tla&o G&l‘gJI Mour4 Francisca Idelnizi Sousa dos Santos
Secretario de Agricultura e Pesca Secretaria de Meio Ambiente
Telma Cesarlo de ArauJo Katiane Gondimda Costa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Satde

Trabalho e Cidadania

Ivoneide de Araujo Rodrigues
SecretariadMunicipal de Educacio
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