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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 3010.02/2023
— SMAS/PE - PROCESSO N° 3010.02/2023 — SMAS/PE.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL (RECREATIVO, EDUCATIVO, LUD,ICO E
ORIENTACAO) PARA IMPLANTAR AS ATIVIDADES DA PROTECAO SOCIAL BASICA -
PSB.

IMPUGNANTE: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA., inscrita sob
CNPJ n° 06.957.510/0001-38.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Municipio de FORTIM, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnag¢do ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA., inscrita sob CNPJ n° 06.957.510/0001 -38, aduzimos que a
presente impugnac@o foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessiio publica.
§ 1° A impugnacdio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagéo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢do ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[+]
II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicag@o de impugnacéo do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

DOS FATOS:
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Insurge a impugnante quanto a formagdo da composi¢do por lotes neste edital alegando
descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital ndo pode conter clausulas
que comprometam a competitividade, em especial frente ao agrupamento do item 7 do Lote 2, que ¢é
solicitado flip chart e ¢ produtos de um mesmo Lote. E ainda que dispde de lotes de materiais diversos
e de linhas de produgdo diferentes, ja que torna impossivel sua participagdo, haja vista a demonstrag¢do
de interesse nesses itens.

Ao final pede que seja suspenso o processo e que seja decretada sua reformulagio e
republicagdo, visando o desmembramento do Lote 02 ou que o item 7 seja separado do lote.

DO MERITO:

Quanto as defini¢des das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacio das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicdo do_objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIl - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagado, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato ¢ o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

Em relagdo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento de determinados itens do
lote 02 ao serem agrupados em unico lote interferem no carater competitivo do certame, uma vez que
nem todos os possiveis licitantes detém de todos os itens prescritos por tratar-se de produtos diferentes
com linhas de produgdo diferente.

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
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forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar da
licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com jé citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nio cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, 0 que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devero ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que vérias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sio os menores
pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A prépria legisla¢do € clara que as compras, obras e servigos serdio divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art.23; ot

§ 1¢ As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preo global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
dc obras, scrvigos, compras ¢ alicnagdces, cujo objcto scja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lofe ndo ¢é em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgdo. (Acorddo 5134/2014-Segunda
Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma é mais
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conveniente, ¢ aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por
item ainda assim deverdo ser levados em consideracdo e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as especificagdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa € suas observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que
possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administrago
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento ¢,
em ultima instancia, a ampliagio da competitividade que s serd concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitacdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acérdao n° 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma s6
licitagdo com objetos miltiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragio.”

(Acorddo 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acérdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo 4 Administragdo, a
aquisigdo por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administrago.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugio do
porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Piblico, ndo
cabera falar em fracionameito, uma vez que a finalidade € a redugdo de despesas
administrativas.
(Acérdao 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°
10.024/19:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatorio, do juigamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a colagdo de iiens ou lotes de valores insignificalivos, € 0 seu agrupamenio perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, j4 que a unidade gestora
solicitard o objeto a um numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragdo ao definir os termos da contratagio
citamos inanifestagédo do TCU sobre o assuiito:

O critério de julgamento de menor prego por lofe somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes

economicamente mais vantajosas.
Acérdio 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nfo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competigio e
conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negocia¢do maior
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por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por
lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugdo de pregos a
serem pagos pela Administracdo.

A opgdo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e
burocréticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacdes, instrumentalizagdo, gestdo e
fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na defini¢do das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade
em um gestor unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
6tica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificagdes da formagdo do lote 02 no Termo de
Referéncia do edital salientamos que ¢ o juizo discricionario do administrador que determina as
especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua
utilizagéio para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa
que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse piiblico que
pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questio.

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o caréter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando o0 maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servigo. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a
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participacdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego ¢ qualidade.

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem,
apresentam qualquer indicio que macule o cardter competitivo do processo, uma vez que tais
especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a pesquisar de forma
muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do
mercado.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagldes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal alteragéo,
nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio, que
nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo urgentes e necessarios a retomada plena
execugdo das atividades administrativas no municipio.

Por fim, em aprecia¢do ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, nio
reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.® 10.024/2019, apds analise, sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita sob CNPJ n° 06.957.510/0001-38, RESOLVO:
CONHECER da impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

Fortim/CE, em 14 de novembro de 2023.

Maria Vanessa Lourenco Menezes
PREGOEIRA oneted
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