TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
1010.01/2023 — SMS/PE.

OBJETO: AQUISICAO DE UM APARELHO DE RAIO-X, DESTINADO AO HOSPITAL
MUNICIPAL DR. WALDEMAR ALCANTARA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE FORTIM - CE.

IMPUGNANTE: LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — “LOTUS”, insctita no CNPJ n°
02.799.882/0001-22.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DO PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Municipio de Fortim, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. — “LOTUS”, inscrita no CNPJ n° 02.799.882/0001-22, aduzimos que a presente impugnagio
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo piublica.
§ 1° A impugnaciio niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

SINTESE DA IMPUGNACAO:

A impugnante alega que verificou no edital a existéncia de termos bem como
caracteristicas que ndo existem na maioria dos equipamentos do mercado, mas que em havendo uma
singela modificagdo, absorverad a maioria dos produtos que concorrem diariamente nas licitagdes do
Brasil, apresentando sugestdes para alteragdo das especificagdes constantes no edital, relativo ao valor
de 125 microns compromete a isonomia, sistema laser solicitado para a impressora, ndo abrange a
todos os tipos de fabricantes. Sustenta ainda que a manutengdo de tal exigéncia ird impedir que outros
fornecedores, muitas vezes de tecnologias superiores, mais importantes a finalidade do equipamento ¢
mais acessiveis economicamente possam participar do certame.

Ao final requer seja reformulado o objeto da licitagdo de modo que as especificacdes
técnicas baseada em equipamentos padrdes do mercado. Por consequéncia, deve haver republicagdo do
Edital, pois a alteragdo pleiteada reflete a necessidade de reformulacdo das propostas, devendo ser
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme dispde o art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:
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Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, s@o eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A petigdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 14/04/2022, ¢ a
impugnagdo foi protocolada por e-mail. Logo, ¢ evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital
do certame e no art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Preenchido também os outros requisitos para impugnar, pois a peti¢do ¢ fundamentada e
contém pedido de retificagdo do Edital.

Isto posto merece ser conhecida a Impugnagdo apresentada.

DO EXAME DE MERITO:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital ndo tera
natureza de recurso, portanto, ndo haverd efeito suspensivo, muito menos remessa a autoridade
superior.

Cabe salientar que, ndo se pode ao menos vislumbrar se tal impugnagao € tempestiva uma
vez que ndo indica a qual instrumento convocatério se referéncia, contudo verificamos que a referida
impugnacdo ¢ apocrifa (sem assinatura) e, portanto, sem autenticidade confirmada, além de ndo haver
a comprovagdo por meio de documento hébil, da condi¢do de representagdo legal da empresa
impugnante por parte da pessoa que consta do final do documento, configurando, dessa forma, defeito
de representagdo de natureza insanavel. Desse modo fica caracterizado que os vicios formais acima
apontados sdo do tipo insanaveis.

Assim, depreende-se que a impugnacgdo, que este fora protocolizado mediante razdes
desprovidas da necessaria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a
apresentacio de impugnacio sem a devida assinatura do representante legal da recorrente
coloca em divida se foi apresentado por quem teria legitimidade para tanto.

No entanto, prezando pela transparéncia dos atos administrativo essa Pregoeira conhecera
a impugnacdo e passara a analisar o mérito.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim/CE
7 CEP: 62.815-000 - Dfone: (88) 3413-1053 - # E-mail: icit fortim.
H Site: fortim.ce.gov.br — CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2



GOVERNO MUNICIPAL DE
Rulf;
F R ica
g |
L\ <8 I]

Quanto ao questlonamento sobre as deﬁmg:oes das especificagdes em questdo trazemos a
baila o que determina o art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto
Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢gdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato € o atendimento das necessidades da
administragdo puiblica; e

Em seu pedido de Impugnagdo, a empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. — “LOTUS”. evidencia algumas sugestdes de alteragdo que, segundo a empresa, tem por
objetivo garantir a ndo restricdo da participagdo no certame.

Ressalta-se que na referida licitagdo sera considerado o melhor prego na avaliagdo de
critérios como qualidade, seguranga, tecnologia, entre outros. Corroborando este entendimento, tem-se
o art. 4°, inciso X, da Lei do Pregdo (n° 10.520/02):

[...] para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:
(grifo nosso)

Portanto, ¢ necessario que a Administragdo Publica priorize a aquisi¢do de produtos de
alta qualidade, a0 mesmo tempo em que promove a participacdo aberta de empresas. No caso deste
processo, todas as especificagdes foram elaboradas para garantir a compra de equipamentos de Gltima
geracdo e tecnologia avancada. Além disso, uma pesquisa de precos foi conduzida para assegurar que,
no minimo, trés empresas sejam capazes de atender integralmente aos requisitos do edital, com pregos
que se enquadrem no or¢amento disponivel da institui¢do.
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Portanto, as argumentagdes que sugerem a necessidade de alterar as especificagdes do
edital para ampliar a participagdo das empresas e melhorar a qualidade dos equipamentos licitados niao
sdo justificadas.

Em pesquisa previamente realizada, verificou-se que ha muito mais de 03 empresas no
mercado capazes de fornecer detectores com peso de até 99 microns. Sendo que a opgdo de 125
microns foi justamente para que a solicitagdo fosse ainda mais ampla e com chances de restri¢do
praticamente nulas. Fabricantes Agfa, Canon, Konica Minolta, iRay e Vieworks (comercializadas, por
exemplo, por Lotus, VMI, entre outros), apresentam em seu portifolio a capacidade de atendimento a
este item. Portanto, as solicitagdes permanecem tal como exigidas em edital.

Com relagdo a impressora térmica, € importante salientar que as impressoras equipadas
com cabegas térmicas apresentam um custo substancial para sua substitui¢do e sofrem com uma
elevada taxa de ocorréncia de falhas. Além disso, cabe ressaltar que os filmes utilizados por essas
impressoras sdo extremamente sensiveis ao calor, o que pode resultar em registros incorretos, seja
falsos negativos ou positivos, € na possibilidade de perda da informagdo previamente registrada.

Além disso, ¢ importante observar que essas impressoras, por padrdo, ndo atingem a
mesma resolugdo que as impressoras a laser. Em alguns modelos, pode ocorrer a presenca de uma tarja
branca que a impressora ndo consegue eliminar. Portanto, torna-se evidente a existéncia de diversos
inconvenientes tecnolégicos que desfavorecem consideravelmente a adogdo dessa tecnologia de
impressoras. Conforme indicam as pesquisas conduzidas por esta Comissdo, as impressoras a laser
representam o estado-da-arte na drea de impresséo.

Ademais, conforme supracitado, foi garantida a capacidade de atendimento de pelo
menos trés empresas fornecedoras de Impressoras Dry no mercado (por exemplo: Fujifilm, Carestream,
Konica, Imex, Imagem Sistemas Médicos, entre outras)

Destaca-se que, no ambito dessa licitagdo, o critério primordial para avaliagdo serd o
melhor prego, considerando pardmetros como qualidade, seguranga, tecnologia e outros fatores
relevantes. Vale ressaltar mais uma vez que o descritivo foi meticulosamente elaborado com o intuito
de adquirir equipamentos de elevado teor tecnoldgico, estritamente compativeis com as especificagdes
técnicas e de desempenho dos dispositivos atualmente em uso na Instituicdo destinataria. Contudo, ¢
importante frisar que o processo foi concebido de forma a assegurar a participagdo de um amplo
espectro de fornecedores. Convém salientar que nenhuma licitagdo pode abranger ou satisfazer a
totalidade dos fabricantes que atuam no mercado, mas, sim, promover a inclusdo de um numero
significativo de concorrentes, como se propde com as especificagdes delineadas.

Cumpre destacar que, acerca da tematica debatida, o Tribunal de Contas da Unido se
posicionou no sentido de que a especificagdo do produto a ser licitado ndo pode interferir na ampla
pesquisa de mercado, sob pena de incorrer no direcionamento de licitagdo, nos termos que seguem:
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“1. No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragiio deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacio de precos, de modo a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela inserc¢io no edital de caracteristicas atipicas.
Representagdo autuada a partir de manifestagdo encaminhada a Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em PREGAO PRESENCIAL realizado
pelo Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul
(IFMS). O certame tinha por objeto o registro de pregos para aquisi¢do de
equipamentos de TI. Em sua instrugdo inicial, a unidade técnica consignou haver
indicios de “restricdo a competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do
art. 3° da Lei 8.666/1993, com indicagdo disfarcada de marca nas especificagdes
técnicas, em afronta inclusive ao teor da Simula TCU n° 270, uma vez que na forma
em que foram definidos os itens componentes do Edital, especialmente no seu
Termo de Referéncia, houve restricdo da participagdo de outros concorrentes no
certame, pois as especificacdes limitaram o fornecimento de equipamentos a um
unico fabricante”. Realizadas audiéncias dos gestores, a unidade instrutiva concluiu
que as alegagdes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha, mas propds o
acolhimento parcial das razdes de justificativas, considerando que a conduta dos
responsaveis ndo teria causado prejuizo ao erario. O relator concordou com a
procedéncia parcial da Representag@o, mas por outros fundamentos. Observou que
ndo restaram devidamente comprovados “o detalhamento excessivo da especificagdo
técnica, o direcionamento da licitagdo a fornecedores especificos e a preferéncia
injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a unidade instrutiva”.
Explicou o relator que “o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, por exemplo,
mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento
ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na
descri¢iio do objeto caracteriza-se pela inser¢fio, no instrumento convocatorio,
de caracteristicas atipicas dos bens ou dos servicos a serem adquiridos”.
Acrescentou que “para mitigar tal risco, € indispensavel atentar para a ligdo contida
no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plendrio, no sentido de que,em licitacdes para
aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o orgio
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotagiio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagio
de ampla pesquisa de mercado”. Nesse contexto, ressaltou o relator que, no caso
em exame, “o Diretor de Gestdo da TI do IFMS logrou éxito em esclarecer que
modelos de outros fabricantes teriam sido analisados a época da elaboragdo do termo
de referéncia para a composi¢do da configuragdo solicitada, sendo que seis
fabricantes teriam condigdes de atender ao que foi especificado para cada item”. Por
fim, concluiu que “a descricdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e
quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital”. O Tribunal, endossando a
proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as justificativas apresentadas, e julgou a
Representagdo parcialmente procedente em razdo da ocorréncia de outras
impropriedades. Acérddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro
Bruno Dantas, 04.11.2015.”
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Desse modo ndo verificamos que dentre a descrigdo dos itens em comento a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem a alteragdo das especificagdes dos itens em comento.
Esclarecemos que quanto a verificagdo da qualidade dos produtos, o momento adequado de tal
verificagdo serda quando do recebimento dos produtos estes serdo conferidos pelo setor técnico
responsavel pelo seu recebimento e caso verificado ma qualidade os mesmos ndo serdo recebidos e
serdo submetidos a substitui¢do.

Cumpre destacar ainda que a alteragio das especificagdes nesse momento implicaria em
alteragdo da fase de planejamento do processo e consequentemente necessitaria de realizagdo de novas
pesquisas de mercado o que resultaria em morosidade aos objetivos da administragdo.

Sendo assim, entende-se que as alega¢des ndo se sustentam, conforme todos os
argumentos supracitados ¢ verificado nos manuais de diversos fabricantes. Dessarte, para todos os
itens tem-se mais de 03 (trés) empresas que sdo capazes de atender ao descritivo em sua totalidade,
NAO MERECENDO PROSPERAR as alegagdes da empresa LOTUS INDUSTRIA E
COMERCIA LTDA., e decidindo-se por MANTER INALTERADAS as especificagdes técnicas do
edital.

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: LOTUS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. — “LOTUS”, inscrita no CNPJ n° 02.799.882/0001-22 a PREGOEIRA do
Municipio, CONHECER da impugnagdo para no mérito NEGAR PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados,
bem como os esclarecimentos prestados.

Fortim/CE, em 26 de outubro de 2023.

V}’{\om» 2/0-7\;»0.,4 ml@

Maria Vanessa Lourengo Menezés
Pregoelra da Prefeitura Municipal de Fortim
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